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Warszawa, 14 sierpnia 2010 r.

Szanowni Panstwo,

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce nie tylko dynamicznie sie rozwija,
ale podlega zmianom, zarowno formalnoprawnym, jak i merytorycznym. Zwieksza
sie zainteresowanie podmiotéw publicznych realizacjq inwestycji z udziatem partnera
prywatnego, tym bardziej, ze pierwsze postepowania zakoriczyty sie juz podpisaniem
umowy, a sytuacja finansowa zmusza do korzystania z alternatywnych zrodet
finansowania przedsiewziel. Bardziej aktywni sq takze inwestorzy prywatni, ktdrzy
coraz liczniej biorq udziat w postepowaniach oraz chetnie konsultujg zatozenia
planowanych przedsiewziec.

Wobec przyspieszenia na rynku PPP, postanowiliSmy opublikowac drugi raport z cyklu
~Rynek PPP w Polsce”, podsumowujgcy I pétrocze dziatarn w tym obszarze. Juz sama
liczba ogtoszonych postepowan w pierwszych szesciu miesigcach br. (38) jest prawie
taka sama jak liczba postepowan z catego ubiegtego roku.

Warto wyniki niniejszego raportu rozwazy¢é na kilku ptaszczyznach. Przede
wszystkim, widoczne sa wyrazne grupy przedsiewzieé, do ktdérych planuje sie
pozyskac inwestora prywatnego. Po drugie, mozna zauwazy¢ jak przygotowywane
i przeprowadzane sg procedury wyboru partnera prywatnego - ile czasu mija od
pierwszych analiz do podpisania umowy, jakie problemy wystepujq w trakcie
negocjacji. Wreszcie, podkresli¢ nalezy, ze w tym roku zmienity sie przepisy zarowno
ustawy - Prawo zamdwienn publicznych, jak i ustaw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, o koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi oraz o gospodarce
komunalnej, co ma istotny wptyw na caty rynek PPP.

Niezaleznie od toczgcych sie postepowan, rozwija sie doktryna partnerstwa
publiczno-prywatnego. Komentarze do ustaw, ksigzki, artykuty, a takze indywidualne
opinie, pozwalajg na dyskusje o najwazniejszych kwestiach, w tym problemowych,
dotyczacych tej metody realizacji przedsiewzie¢. Umozliwia to dzielenie sie
doswiadczeniami oraz efektywniejsze dziatanie w ramach procedur wyboru partnera
prywatnego.

Wyniki naszych badan, przekazujemy Panstwu z myslg, aby pozwolity nam
wszystkim, uczestnikom tego rynku, lepiej zrozumieé jego mechanizmy oraz
wspotdziataé na rzecz rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

Agata Koztowska

Prezes
Investment Support

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 2
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1. Wprowadzenie

Od ubiegtego roku, kiedy to weszty w zycie nowe ustawy regulujgce wspodiprace
publiczno-prywatng, czyli ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno
prywatnym® (zwanej dalej: ustawg o PPP) oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® (zwanej dalej: ustawg o koncesiji),
obserwujemy znaczacy rozwoéj analizowanych formut realizacji inwestycji z
udziatem partnera prywatnego.

Niniejszy raport stanowi kontynuacje pierwszej w Polsce analizy rynku
koncesji i PPP, podsumowujacej dane rynkowe za 2009 r., ktoéra ukazata sie
w styczniu br. Cykliczne raporty Investment Support majg na celu dostarczanie
aktualnych informacji o stanie rynku PPP i koncesji oraz jego rozwoju na przestrzeni
lat. W tym roku zdecydowano o wydaniu raportu pétrocznego,
podsumowujacego dane rynkowe od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r., ze
wzgledu na znaczacy wzrost liczby ogloszen oraz dynamiczny rozwéj rynku
inwestycji planowanych do realizacji z partnerem prywatnym.

Podobnie jak w poprzednim raporcie, niniejsze opracowanie w pierwszej czesci
obejmuje statystyki rynkowe oraz analizy warunkéw realizacji planowanych
przedsiewzie¢. W kolejnym rozdziale analizie poddano zastosowane w projektach
procedury wyboru partnera prywatnego. Ostatnia cze$¢ Raportu zawiera analize
biznesowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢, w tym stopnia przygotowania
projektdbw oraz ocene zainteresowania inwestorow prywatnych ogtoszonymi
postepowaniami. Na koncu raportu znajduje sie Kompendium Prawne poruszajgce
tematyke postanowien umownych oraz procedury wyboru partnera prywatnego.
Kompendium ma dostarczy¢ Panstwu aktualnych praktycznych informacji prawnych
uzytecznych w realizacji przedsiewzie¢ PPP i koncesji.

W I potowie 2010 r. podmiot publiczny posiada dwie mozliwe sSciezki wyboru partnera
prywatnego zgodnie z ustawg o PPP, to jest — procedura przeprowadzana w trybie
ustawy - Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP) albo w trybie ustawy
o koncesji. Ustawa o koncesji przewiduje bowiem odrebny tryb wyboru
koncesjonariusza.

Majac na wzgledzie powyzsze, na potrzeby niniejszego Raportu koncesje realizowane
zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi nazywane sa dalej
~koncesjami”, a partnerstwo publiczno-prywatne, gdzie zastosowano koncesje jako
procedure wyboru partnera prywatnego nazywane sa dalej ,PPP w trybie koncesji”.
Partnerstwo publiczno-prywatne, gdzie zastosowano tryby przewidziane ustawg
Prawo Zamowien Publicznych jako procedure wyboru partnera prywatnego nazywane
sq dalej ,PPP w trybie PZP"

Glownym zrdoditem informacji dla niniejszego Raportu byly ogloszenia
o koncesji i o zamowieniach, ktore ukazaly sie w I polowie 2010 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i/lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
W opracowaniu niniejszego Raportu skorzystano takze z informacji dostepnych na
portalach internetowych jednostek zamawiajacych. Dodatkowym Zzrédiem wiedzy
byty rozmowy telefoniczne z przedstawicielami podmiotéw publicznych, ktére miaty
miejsce na poczatku sierpnia 2010 r.

Raport zawiera dane aktualne na dzien 5 sierpnia 2010 r.

1 Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 100
2 Dz. U. 22009, Nr 19, poz. 101
Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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2. Podsumowanie

W I potowie 2010 roku podmioty publiczne ogtosity 38 projektow publiczno-
prywatnych, w tym:

> 22 koncesje na roboty budowlane;
» 2 koncesje na ustugi;

> 9 projektow PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany
byt w trybie koncesji);

> 5 projektow PPP w trybie PZP.

Ze wzgledu na kilkakrotne ogtaszanie kilku projektéow, rzeczywista liczba
przedsiewzie¢ w I polowie 2010 r. wyniosta 35 i przekroczyla liczbe
projektow w calym 2009 r. W ubiegtym roku mieliSmy do czynienia z 34
projektami i 41 ogtoszeniami.

Wiekszos$¢ projektow - az 30 przedsiewziecia z 38 - zostato ogtoszonych przez
urzedy miasta i gminy. Do innych podmiotéw ogfaszajacych nalezaty:
powiaty iinne jednostki publiczne, jak np. spdétki komunalne, teatr. Warto
podkresli¢, iz zaden projekt nie zostat ogtoszony przez urzad marszatkowski, co
miato miejsce w zesztym roku w przypadku 7 inwestycji.

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych w I potowie
2010 r. przodowato wojewodztwo matopolskie, az 9 ogloszen, pochodzi
z tego wojewddztwa, ktére awansowato z miejsca drugiego w 2009 r. Warto
podkresli¢, ze w ubiegtym roku na pierwszym miejscu pod katem liczby ogtoszen
w wojewodztwie przodowato wielkopolskie z 10 ogtoszonymi projektami.

W I polowie tego roku na drugim miejscu plasuje sie wojewddztwo
mazowieckie z 6 ogtoszonymi przedsiewzieciami. Wyrdzni¢ nalezy réwniez
wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktdérych ogtoszono 5 inwestycji, jak
rowniez wojewodztwo tddzkie, podkarpackie i opolskie, ktére pierwszy raz
pojawity sie w statystykach.

W 2010 r. obserwujemy znaczacy rozwdj analizowanych modeli realizacji
inwestycji w nowych sektorach gospodarki takich jak: kultura, rewitalizacja,
infrastruktura publiczna, sektor energetyczny i paliwowy.

Najwiecej projektow zostato ogtoszonych w sektorze sportu i rekreacji -
16 inwestycji. W nastepnej kolejnosci znajdujg sie projekty parkingowe -
5 przedsiewzie¢, opieki zdrowotnej, drogowym oraz wodno-kanalizacyjnym
ogtoszono po 3 projekty. Natomiast w sektorach infrastruktury publicznej
i energetycznym po 2 przedsiewziecia. W pozostatych sektorach - paliwowym,
ustug komunalnych, kultury i rewitalizacji ogtoszono po 1 inwestycji.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Planowany czas trwania PPP i koncesji w analizowanych ogtoszeniach
czesto stanowit jedno z kryteriow wyboru partnera prywatnego. Taka
sytuacja miata miejsce az w 19 przypadkach (18 koncesjach i 1 PPP w trybie
koncesji). W przypadku realizacji przedsiewziecia w formule koncesji na roboty
budowlane w 18 przypadkach czas trwania koncesji stanowit kryterium wyboru,
a w pozostatych przypadkach czas trwania koncesji na roboty wynosit 10 lat
(w 2 projektach), 20 lat (1) i 30 lat (1). Dwa przedsiewziecia planowane do
realizacji w formule koncesji na ustugi posiadaty zrdéznicowany czas trwania -
wynoszacy 6 i 22,5 lat. Inwestycje w formule PPP w trybie koncesji, w ktérych
podano planowany czas trwania projektu, planuje sie, ze bedg trwaty 20 i 25 lat.
W przypadku jednego projektu czas trwania stanowit kryterium wyboru partnera
prywatnego. Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie PZP planuje
sie, ze bedag trwaty 20 lat (w 1 przypadku) oraz 25 lat (w 3 przypadkach).

Wartos¢ rynku projektow PPP i koncesji wyniosta w I potowie 2010 r.
1.150.801.964,31 PLN>. Wartosci projektéw znaczaco wahaja sie
w zaleznosci od sektora. Najnizsze szacowane wartosci projektow dotyczg
przedsiewzie¢ z sektordw kultury i opieki zdrowotnej. Najwyzsze wartosci
odnotowano zas$ dla projektow sportowo-rekreacyjnych oraz przedsiewziecia
rewitalizacyjnego i zwigzanego z infrastrukturg publiczna.

Jesli chodzi o wadium, najczesciej oczekiwano od potencjalnych partneréw
prywatnych  wniesienia wadium w wysokosci od 1,51-2%  wartosci
przedsiewziecia.

W I potowie 2010 r. w 8 projektach przewidziano mozliwos¢ dodatkowej
formy wynagrodzenia partnera prywatnego, poza wytagcznym prawem do
eksploatacji powstatego obiektu czy infrastruktury. Wynagrodzenie to, oprocz
wytacznego prawa do eksploatacji, miato postac¢: doptat, zaptaty za realizacje
czesci infrastruktury, badz udostepnienia innej infrastruktury.

W pierwszej potowie 2010 r. ogtoszone zostaly 3 przedsiewziecia
sportowo-rekreacyjne, ktore zostana dofinansowane ze s$rodkow
unijnych.

Tryb wyboru partnera prywatnego przewidziany w ustawie o koncesji zostat
zastosowany w 24 projektach koncesyjnych i w 9 projektach PPP w trybie
koncesji ogtoszonych w I potowie 2010 r.

We wszystkich 5 przedsiewzieciach PPP ogtoszonych w I potowie 2010 r.
partner prywatny bedzie wybierany w trybie dialogu konkurencyjnego.

® Dla projektéw, przy ktérych podano szacowang warto$¢ przedsiewziecia w ogtoszeniu.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Najczesciej stosowanymi przez podmioty publiczne warunkami udziatu
w postepowaniu partneréow prywatnych sg: posiadanie srodkow lub zdolnosci
kredytowej, posiadanie polisy ubezpieczeniowej, dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania przedmiotu zamowienia i wybudowanie co
najmniej 1 obiektu. Warunki udziatu stosowane w I pot. 2010 r. nie odbiegajq
od tych, uzywanych w 2009 r.

W I pot. 2010 r. zaobserwowano nowe kryteria wyboru partnera
prywatnego niestosowane w 2009 r. Nalezg do nich: wysokos¢ optat za
ustugi dla osob trzecich, biznesplan, wysoko$¢ optat za korzystanie przez
partnera publicznego, wysokos$¢ czynszu/ optaty na rzecz podmiotu publicznego,
dtugos¢ okresu wytacznego bezptatnego korzystania prze podmiot publiczny,
wynagrodzenie (rowniez bilans wynagrodzenia).

Sposréd analizowanych projektéw w 12 przypadkach partnerzy publiczni
poczynili przygotowania dla przedsiewziecia. Najczesciej opracowano
program funkcjonalno-uzytkowy i koncepcje.

Sposréd analizowanych ogtoszenn o przedsiewzieciach planowanych do realizacji
w PPP lub koncesiji, o ktérych uzyskano informacje na dzien 5 sierpnia 2010 r.,
18 zostato uniewaznionych najczesciej z powodu braku ztozonych wnioskéw, a 14
doszto do skutku i znajduje sie na rdéznych etapach realizacji. W przypadku
dwéch przedsiewzie¢ udato sie doprowadzi¢ negocjacje do konca iz sukcesem
podpisa¢ umowe.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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3. Rynek koncesji i PPP w I potowie 2010 r.

3.1 Rozwdéj rynku PPP i koncesji

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r. ogtoszono 38 przedsiewzie¢ PPP
i koncesji, w tym 24 koncesji (22 koncesje na roboty budowlane i 2 koncesje na
ustugi) oraz 14 projektow partnerstwa publiczno prywatnego (9 w trybie
ustawy o koncesji oraz 5 w trybie ustawy PZP).

W pordéwnaniu sytuacji rynkowej, jaka miata miejsce w 2009 r. - ogtoszono wtedy 41
projektéw PPP i koncesji, wsrdd nich 33 koncesje (1 wedtug starych zasad, 13 konces;ji
na ustugi, 19 koncesji na roboty budowlane), 4 projekty PPP w trybie koncesji oraz
4 projekty PPP w trybie PZP, warto podkresli¢ znaczacy rozwdj rynku, wskazujacy na
zainteresowanie formutami realizacji inwestycji z udziatem partnera prywatnego. Liczba
projektow ogtoszonych tylko w I potowie 2010 r. jest bowiem niemal réwna
liczbie projektéow ogtoszonych w catym 2009 r.

Wykres 1 Ogtoszenia o koncesji i PPP w 2009 i 2010 r.

33
35 -+
30 A 24
25 4
20 - M Koncesje
15 - M PPP
8
10
5 —
0 T T
2009 | pot. 2010

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Wykres 2 Liczba ogtoszen o PPP i koncesji w miesigcach

1: A

v -

styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec

Zrédio: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Wyraznie widoczny na wykresie nr 2 trend wzrostowy pozytywnie rokuje
o dalszym wzroscie rynku PPP i koncesji w Polsce. W 2009 r. tylko w kwietniu
odnotowano liczbe 14 ogtoszonych projektow, ktéra przekracza liczby projektow
z poszczegdlnych miesiecy 2010 roku. Ponadto w maju, lipcu i wrzesniu 2009 r. liczby
projektéw zblizone byty do wartosci z biezacego roku (odpowiednio 4, 6 i 4 projekty) -
w pozostatych miesigcach odnotowano liczby nizsze niz w 2010 r. W biezacym roku
minimalng liczbg ogtoszonych projektéw cechowat sie styczen i kwiecien — ogtoszono po
4 przedsiewziecia.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wzrost ilos¢ projektdw w ujeciu poétrocznym od
momentu wejscia w zycie nowych ustaw o PPP i koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Wykres 3 Liczba ogtoszonych projektéw w ujeciu pétrocznym

40

a5 %
30

25

20

15

10

5

0 T
I pot. 2009 Il pot. 2009 1 pot. 2010

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Ponizszy wykres przedstawia podziat liczby ogtoszen z I potowy 2010 r. wedtug formuty
realizacji.

Wykres 4 Liczba ogtoszen w podziale na formute realizacji

25 A 22
19
20 A
15 -+
M 2009
10 -
i | pot. 2010
5 -
0 T T T 1
koncesje na koncesjena PPPw trybie PPPw PZP
roboty ustugi koncesji
budowlane

Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Jak wida¢ na powyzszym wykresie koncesja jest najpopularniejsza metoda realizacji
przedsiewzie¢. W I potowie 2010 r. zdecydowany prym w statystykach formut realizacji

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 9
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wiedzie koncesja na roboty budowlane. Jednakze mozZzna zauwazy¢ znaczacy wzrost
zainteresowania partnerstwem publiczno prywatnym, szczegdlnie, gdy partner prywatny
w projekcie wybierany jest w trybie ustawy o koncesji.

Warto podkresli¢, ze w I potowie 2010 r. do projektéow ogltaszanych dwukrotnie
nalezatly 2 projekty koncesji na roboty budowlane i 1 projekt PPP w trybie PZP.
Mimo zatem sumarycznej ilosci 38 ogloszen, w I potowie 2010 r. mieliSmy do
czynienia z 35 r6znymi projektami. W 2009 r. odnotowano rzeczywistq liczbe 34
projektow - poniewaz niektore przedsiewziecia byly ogtaszane wielokrotnie,
liczba ogloszen wynosita tacznie 41. W I potowie 2010 r. ogtoszono zatem
faktycznie wiecej projektow niz w calym 2009 r., co $wiadczy o niewatpliwym
sukcesie i rozwoju formut realizacji inwestycji z udziatlem partnera prywatnego.

W 2010 r. obserwujemy znaczacy rozwdj analizowanych modeli realizacji inwestycji
w nowych sektorach gospodarki takich jak: kultura, rewitalizacja, infrastruktura
publiczna, sektor energetyczny i paliwowy. Ponizej, na wykresie nr 4, uwidoczniono
podziat projektow z 2010 r. wedtug sektordw.

Wykres 5 Liczba ogloszen w podziale na formute realizacji

rewitalizacja; 1

N\

kultura; 1

drogi; 3

sektor energetyczny;

2 \

wod - kan; 3

ortirekreacja; 16

ustugi komunalne; 1
infrastruktura

publiczna; 2

parkingi; 5

sektor paliwowy; 1

pieka zdrowotna; 3

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, w I potowie 2010 r. sektor sportu i rekreacji cieszy sie
najwiekszym zainteresowaniem na rynku PPP i koncesji. Na drugim miejscu znajdujq sie
projekty parkingowe, poniewaz ogtoszono 5 tego typu inwestycji. W sektorze opieki
zdrowotnej, drogowym oraz wodno-kanalizacyjnym ogtoszono po 3 projekty, natomiast
w sektorach infrastruktury publicznej i energetycznym po 2 przedsiewziecia.
W pozostatych sektorach - paliwowym, ustug komunalnych, kultury i rewitalizacji
ogtoszono po 1 inwestycji.

Tabela nr 1 pokazuje podziat planowanych projektéow ze wzgledu na formute
realizacji w réznych sektorach.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 10
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Tabela 1 Podzial przedsiewzie¢ wedlug formuly realizacji w réznych sektorach

sektor/_forrnula koncesja na roboty koncesja na ustugi PPP w try_l_)ie PPP w trybie
realizacji budowlane koncesji PZP

sport i rekreacja 9 - 5 2
opieka zdrowotna 3 - - -
sektor paliwowy 1 - - -
parkingi 5 - - -
infrastruktura publiczna 1 1 - -
ustugi komunalne 1 - - -
wod - kan 1 1 1 -
sektor energetyczny 1 - 1 -
drogi - - - 3
kultura - - 1 -
rewitalizacja = = 1 -

Zrédio: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Powyzsze zestawienie ukazuje, iz najpopularniejszg formutg realizacji inwestycji niemal
we wszystkich sektorach jest koncesja na roboty budowlane. Wyjatek stanowi sektor
drogowy, gdzie w 3 projektach zastosowano PPP w trybie PZP, oraz sektory rewitalizacji
i kultury, gdzie inwestycje realizowane sq w oparciu o model PPP w trybie konces;ji.

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych w I potowie 2010 r.
przodowato wojewodztwo malopolskie, az 9 ogtoszen, pochodzi z tego
wojewodztwa, ktére skoczyto z miejsca drugiego w 2009 r. Warto podkresli¢, ze
w ubiegtym roku na pierwszym miejscu pod katem liczby ogtoszen w wojewddztwie
przodowato wielkopolskie z 10 ogtoszonymi projektami.

W I potowie tego roku na drugim miejscu plasuje sie wojewodztwo mazowieckie
Z 6 ogtoszonymi przedsiewzieciami. Wyrdzni¢ nalezy réwniez wojewodztwo warminsko-
mazurskie, w ktérych ogtoszono 5 inwestycji, jak réwniez wojewddztwo todzkie,
podkarpackie i opolskie, ktore pierwszy raz pojawity sie w statystykach.
Ponizej, na wykresie nr 5 znajduje sie poréwnanie liczby projektow
w poszczegolnych wojewddztwach w pierwszej potowie biezacego roku.

Wykres 6 Liczba ogtoszen wedtug wojewodztw
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Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED
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Wykres 7 Liczba ogtoszen wedlug wojewodztw

M urzedy miast i gmin

Wiekszos¢ projektow - az 30
przedsiewzie¢ z 38 - zostato ogtoszonych
przez urzedy miasta i gminy. Do innych
podmiotow ogtaszajacych nalezaty:
powiaty iinne jednostki publiczne, jak
np. spoétki komunalne, teatr. Warto
podkresli¢, iz zaden projekt nie zostat
ogtoszony przez urzad marszatkowski, co
miato miejsce w  zeszitym roku
w przypadku 7 inwestycji.

M powiaty

M inne jednostki publiczne

Zrédio: Opracowanie Investment Support
na podstawie danych BZP i TED

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 12
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3.2 Warunki realizacji przedsiewzie¢ w koncesji i w PPP

Planowany czas trwania PPP i koncesji w analizowanych ogtoszeniach
czesto stanowit jedno z kryteriow wyboru partnera prywatnego. Taka
sytuacja miata miejsce az w 19 przypadkach (18 koncesjach i 1 PPP
w trybie koncesji). Ponizej przedstawiono planowany czas trwania projektow
w zaleznosci od formuty realizacji w projektach, w przypadku ktérych podano
W ogtoszeniu szacowany czas trwania inwestycji.

W przypadku realizacji przedsiewziecia w formule koncesji na roboty budowlane
w 18 przypadkach czas trwania koncesji stanowit kryterium wyboru,
a w pozostatych przypadkach czas trwania koncesji na roboty wynosit 10 lat
(w 2 projektach), 20 lat (1) i 30 lat (1).

Dwa przedsiewziecia planowane do realizacji w formule koncesji na ustugi
posiadaty zréznicowany czas trwania - wynoszacy 6 i 22,5 lat.

Inwestycje w formule PPP w trybie koncesji, w ktérych podano planowany czas
trwania projektu, planuje sie, ze bedg trwaty 20 i 25 lat. W przypadku jednego
projektu czas trwania stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego.

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie PZP planuje sie, ze beda
trwaty 20 lat (w 1 przypadku) oraz 25 lat (w 3 przypadkach).

W wiekszosci ogtoszen, w ktdérych odniesiono sie do terminu wykonania
inwestycji, termin ten stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego. Taka
sytuacja miata miejsce w przypadku 14 inwestycji.

Dla pozostatych 11 przypadkéw, czyli dla ogtoszen, w ktérych  podano
oczekiwany czas wykonania projektu w miesigcach, terminy wykonania
przedmiotu zamdwienia przedstawiono na wykresie nr 6.

Wykres 8 Liczba planowanych projektow wzgledem terminu realizacji inwestycji w miesiacach

14 - | 14

12 A

10

3

do12 12-24 25-36 kryterium

Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Szacunkowa warto$¢ projektu zostata podana w 30 na 38 ogtoszen. Wartosc

sumaryczna projektéw PPP i

koncesji w I

potowie 2010 r. wyniosta

1.150.801.964,31 PLN. Zakres szacowanych wartoéci projektéw® w zaleznosci
od sektora gospodarki przedstawiony jest na ponizszej tabeli nr 2.

Tabela 2 Zakres szacowanych wartosci projektow w danych sektorach

Sektor

energetyczny

infrastruktura
publiczna

kultura

opieka zdrowotna

paliwowy

parkingi

rewitalizacja

sport i rekreacja

ustugi komunalne

wod - kan

Zakres wartosci projektow

3.750.000-16.500.000

80.000.000

6.461.396,63

2.800.000-4.295.127,99

17.760.000

570.000-49.134.000

215.000.000

600.000-220.000.000

25.000.000

1.150.000-24.571.778,8

Zrédio: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Najnizsze szacowane wartosci projektéw dotycza przedsiewzie¢ z sektoréw
kultury i opieki zdrowotnej. Najwyzsze wartosci odnotowano zas dla projektéw
sportowo-rekreacyjnych oraz przedsiewziecia rewitalizacyjnego i zwigzanego
z infrastrukturg publiczna.

W przypadku 30 przedsiewzie¢ na 38 ogtoszonych w I potowie 2010 r. podmiot
publiczny wymagat optacenia wadium. Na wykresie nr 7 przedstawione sg
wysokosci wadium w odniesieniu do wartosci projektu, tj. jako procentowy udziat
wadium w szacowanej wartosci przedsiewziecia. Niniejsza statystyka odnosi sie
tylko do ogtoszen, w ktérych podano zaréwno wartos¢ wadium, jak i szacowang
wartos¢ przedsiewziecia.

* Przeliczone na PLN wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamdwien publicznych wynosi 3,839 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796)

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Wykres 9 Liczba projektow wedlug wysokosci wymaganego wadium (procentowy udziat wadium
w wartosci przedsiewziecia)

:f".“ &l :,;\° <g‘|° ol gl
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Zrédto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

Najczesciej oczekiwano od potencjalnych partneréw prywatnych wniesienia
wadium w wysokosci od 0,51-1% wartosci przedsiewziecia. W wiekszosci
przypadkéw wadium nie przekracza 2% - dzieje sie tak w 14 przypadkach na 19
rozpatrywanych. Do rzadkosci nalezg inwestycje, w ktéorych wymaga sie
wniesienia wadium w wyzszej wysokosci. Jednakze nalezy zwrocic uwage
szczeglOlnie na dwa skrajne przyktady, w ktéorych wymagano wadium
w wysokosci 6,11% i 10,2% wartosci inwestycji. Te dwa skrajne przypadki
dotyczyty koncesji na roboty budowlane w zakresie projektéw odpowiednio
parkingdw oraz sportu i rekreacji.

Formuty realizacji inwestycji publiczno-prywatnych réznig sie od siebie zakresem
przedsiewziecia i zaangazowania partnera prywatnego.

Projekty koncesji na roboty budowlane sg do siebie bardzo zblizone pod
wzgledem zakresu przedsiewziecia - we wszystkich przypadkach od
partnera prywathnego wymaga sie zaprojektowania, sfinansowania,
wybudowania oraz zarzadzania i eksploatowania powstalego obiektu.
R&znice polegajg na zakresie prac projektowych i obowigzkéw zarzadczych.

W przypadku PPP, zaréwno w trybie PZP, jak i PPP w trybie koncesji, zakres
przedsiewziecia obejmuje caty proces inwestycyjny, podziat zadan i ryzyka
pomiedzy partnerami stanowi zas we wszystkich przypadkach kryterium wyboru
partnera prywatnego i jest przedmiotem pdzniejszych negocjaciji.

Z punktu widzenia partnera prywatnego jedng z najwazniejszych kwestii
w projekcie jest finansowy udziat partnera publicznego w inwestycji. W ubiegtym
roku tylko w 8 przypadkach mozna byto sie spodziewa¢ finansowego
zaangazowania podmiotu publicznego.

Zaleznosci te zostaty przedstawione w ponizszej tabeli nr 3.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 15
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Tabela 3 Formy wynagrodzenia partnera prywatnego w przedsiewzieciach.
Wynagrodzenie / Formuta realizacji

inwestycji Koncesja na roboty PPP w trybie koncesji  PPP w trybie PZP
Wytacznie prawo do eksploataciji 15 3 =
Prawo do eksploatacji i doptaty 1 2 3

Prawo do eksploatacji i zaptata za
realizacje czesci infrastruktury

Prawo do eksploatacji i udostepnienie

innej infrastruktury L i )

Zrodto: Opracowanie Investment Support na podstawie danych BZP i TED

W I potowie 2010 r. w 8 projektach przewidziano mozliwo$¢ dodatkowej formy
wynagrodzenia partnera prywatnego, poza wytacznym prawem do eksploatacji
powstatego obiektu czy infrastruktury. Wynagrodzenie to, oprdocz prawa do
eksploatacji, miato postac¢: doptat, zaptaty za realizacje czesci infrastruktury,
badz udostepnienia innej infrastruktury.

W pierwszej potowie 2010 r. ogtoszone zostaty 3 przedsiewziecia sportowo-
rekreacyjne, ktore zostang dofinansowane ze $rodkédw unijnych. Ponizej
przedstawiono te projekty - pierwsze dwie inwestycje bedq realizowane
w formule koncesji na roboty budowlane, a trzeci projekt w PPP w trybie
koncesji.

v’ Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji,
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie”;

v "Park Wodny - Termy Nateczowskie EURO SPA 2012" - projektowanie,
budowa i zarzadzanie uruchomionym obiektem;

v' Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym "Termy
Warminskie".

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 16
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3.3 Procedura wyboru partnera prywatnego

W przypadku projektéow publiczno-prywatnych ustawa o PPP wprowadza trzy
Sciezki wyboru partnera prywatnego, w zaleznosci od planowanego
wynagrodzenia:

> Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede
wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z uwzglednieniem przepiséw ustawy o PPP;

> W przypadkach innych niz okreslone powyzej, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie, stosujac przepisy ustawy PZP z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o PPP;

> W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa o koncesji na
roboty budowlane Iub ustugi ani ustawa PZP, wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej
konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci
i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepiséw ustawy
o PPP, a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu
wtasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W pierwszym przypadku, podmiot publiczny, korzystajac z przepisow ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przeprowadza postepowanie,
w ktorym zobowigzany jest zapewni¢ rowne i niedyskryminacyjne
traktowanie zainteresowanych podmiotow, dziata¢ w sposdb przejrzysty
oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Postepowanie ma charakter
negocjacyjny i szczegdtowo jest opisane w rozdziale 2 ustawy. Ten tryb wyboru
partnera prywatnego zostat zastosowany w 24 projektach koncesyjnych
i w 9 projektach PPP w trybie koncesji ogloszonych w I potowie 2010 r.

W drugim przypadku wydaje sie, iz najbardziej wiasciwym trybem wyboru
partnera prywatnego, byitby tryb dialogu konkurencyjnego, ktory zostat
uregulowany w ustawie Prawo zamdéwien publicznych (art. 60a - 60e). We
wszystkich 5 przedsiewzieciach PPP ogtoszonych w I potowie 2010 r.
partner prywatny bedzie wybierany w trybie dialogu konkurencyjnego.

W trzecim przypadku podmiot publiczny wybiera partnera prywatnego w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie
zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci w trybie
konkursu opartego o przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) lub w trybie
przetargowym przewidzianym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106,
poz. 675). Ze wzgledu na wejscie w zycie przepisow nowelizujacych ustawe o PPP
dopiero w potowie lipca 2010 r., nie zanotowano zastosowania tych trybow
w projektach PPP ogtoszonych w I potowie 2010 r.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 17
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Aby wzig¢ udziat w postepowaniu na wybdér partnera prywatnego, podmioty te
muszg, oprécz wymogoéow formalnych opisanych w ogtoszeniach, réwniez tych
narzuconych przez ustawe PZP, zmierzy¢ sie z wymogami odnos$nie ich zdolnosci
finansowej i technicznej.

Na ponizszym wykresie znajduje sie zestawienie warunkéw dopuszczajacych do
udziatu w postepowaniu w I potowie 2010 r.

Wykres 10 Warunki udziatu w postepowaniach

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Najpopularniejszymi stosowanymi przez podmioty publiczne warunkami udziatu
w postepowaniu partneréw prywatnych sg: posiadanie srodkow lub zdolnosci
kredytowej, posiadanie polisy ubezpieczeniowej, dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania przedmiotu zamowienia i wybudowanie co
najmniej 1 obiektu. Warunki udziatu stosowane w I pot. 2010 r. nie odbiegajq
od tych, uzywanych 2009 r.

W ponizszej tabeli 4 przedstawiono czestotliwo$¢ stosowania warunkéw udziatu
w postepowaniu ze wzgledu na formute realizacji.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 18
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Tabela 4: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji

Warunki udziatu / Formuta Koncesja na Koncesja na PPP w trybie PPP w PZP

realizacji roboty budowlane ustugi koncesji

Potencjat techniczny i doswiadczenie

Wybudowanie co nhajmniej 1 10 2 3
obiektu
Wybudowanie co najmniej 2 3 2
obiektow
Wybudowanie co najmniej 3 1 1 1
obiektow
Liczba zatrudnionych 3
Dysponowanie osobami 13 2 6 5

zdolnym do wykonania
przedmiotu umowy

Potencjat techniczny 1 1 6 1
Zarzadzanie co najmniej 1 5 1 4 1
obiektem
Zaprojektowanie obiektu 1 3 1
Uprawnienia, zaswiadczenia 2 2 2
i koncesje
Swiadczenie ustug 4 1
Doswiadczenie 3 2 6

Zdolnos¢ finansowa i ekonomiczna

Posiadanie srodkow 22 2 9 5
finansowych lub zdolnosci
kredytowej
Posiadanie polisy 10 2 4 3

ubezpieczeniowej

Odpowiednia wysokos¢ 5 1 2 1
przychodéw

Efektywnosc¢ finansowa
(odpowiednie wskazniki

finansowe)
Zysk operacyjny EBIT 1
Suma bilansowa 1
Zobowigzanie do zaptaty 1
czynszu

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED
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Warto podkresli¢, ze posiadanie srodkow finansowych lub 2zdolnosci
kredytowej jest warunkiem stosowanym we wszystkich postepowaniach
niezaleznie od formuty realizacji inwestycji.

W przypadku koncesji na roboty budowlane innymi najczesciej stosowanymi
warunkami udziatu w postepowaniu sg: dysponowanie osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotu zamowienia, posiadanie polisy ubezpieczeniowej
i wybudowanie co najmniej 1 obiektu.

Warunki udziatu, ktére zostaty uzyte w obydwu postepowaniach koncesji na
ustugi to: posiadanie S$rodkéw Ilub zdolnosci kredytowej, posiadanie polisy
ubezpieczeniowej, dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu
zamoéwienia, doswiadczenie oraz posiadanie odpowiednich uprawnien,
zaswiadczen i koncesiji.

W ogtoszeniach projektéw planowanych do realizacji w PPP w trybie koncesji
stosowano najczesciej: posiadanie $rodkéw lub zdolnosci kredytowej,
doswiadczenie, potencjat techniczny, posiadanie polisy ubezpieczeniowej,
zarzadzanie co najmniej 1 obiektem.

W przypadku przedsiewzie¢ PPP w trybie PZP najpopularniejszymi warunkami
udzialu w postepowaniu byly: posiadanie srodkéw lub zdolnosci kredytowej,
posiadanie polisy ubezpieczeniowej, dysponowanie osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotu umowy i wybudowanie co najmniej 1 obiektu.

Na ponizszym zestawieniu przedstawiono kryteria wyboru partnera prywatnego
stosowane w postepowaniach w I pot. 2010 r.

Tabela 5 Kryteria wyboru partnera prywatnego wedlug formut realizacji przedsiewzi

Kryterium wyboru / Koncesja na Koncesja na PPP w trybie PPP w PZP
Formuta realizacji roboty ustugi koncesji
budowlane
Wysokos¢ naktadow 8 1 1 3
Termin wykonania 16 3
Czas trwania umowy (tez 20 2 4
okres eksploatacji)
Wysokos$¢ optat za ustugi 4 1
dla os6b trzecich
Biznesplan 1
Wysokos$¢ optat za 2 1

korzystanie przez partnera
publicznego

Udziat partnera 2 5
publicznego w
przychodach

Udziat podmiotu 3
publicznego w naktadach

Wysokos$¢ czynszu/ oplaty 1 1
na rzecz podmiotu
publicznego

Walory funkcjonalne, 1 7
uzytkowe i estetyczne (w

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r. 20
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tym ocena koncepcji)

Technologia 1 1 1
Sytucja ekonomiczno- 1
finansowa
Zakres projektu 3
Wysokos¢ i termin udziatu 1 8

finansowego podmiotu
publicznego

Zakres zadan i ryzyk 1 9 1
partnera prywatnego

Ustugi dla podmiotu 1 1
publicznego

Dlugo$¢ okresu 1
wylacznego bezptatnego
korzystania prze podmiot
publiczny

Wysokos¢ doptat 1
Doswiadczenie 1

Wynagrodzenie (tez bilans 3 1
wynagrodzenia)

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

W I pot. 2010 r. zaobserwowano nowe kryteria wyboru partnera
prywatnego niestosowane w 2009 r. Naleza do nich: wysokos$¢ optat za
ustugi dla osdb trzecich, biznesplan, wysokos¢ optat za korzystanie przez
partnera publicznego, wysokos¢ czynszu/ optaty na rzecz podmiotu
publicznego, dlugos¢ okresu wylacznego bezptatnego korzystania przez
podmiot publiczny, wynagrodzenie (tez bilans wynagrodzenia).

Do najczesciej stosowanych kryteribw przy inwestycjach planowanych do
realizacji w koncesji na roboty budowlane nalezaty: czas trwania umowy (tez
okres eksploatacji), termin wykonania i wysokos$¢ naktaddw.

W przypadku koncesji na ustugi stosowanymi kryteriami byty: wysokosc
naktadow, wysokos¢ opftat za korzystanie przez partnera publicznego,
technologia, wysokos$¢ i termin udziatu finansowego podmiotu publicznego
i doswiadczenie.

W przedsiewzieciach partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie koncesji
stosowano najczesciej kryteria: zakres zadan i ryzyka partnera prywatnego,
wysokos$¢ i termin udziatu finansowego podmiotu publicznego, walory
funkcjonalne, uzytkowe i estetyczne (w tym ocena koncepcji) i udziat partnera
publicznego w przychodach.

W przypadku PPP w trybie PZP najpopularniejszymi kryteriami byty: czas trwania
umowy (tez okres eksploatacji), wysokos¢ nakfadéw i udziat podmiotu
publicznego w naktadach.

Podsumowujac, kryteria wyboru partnera prywatnego rozniq sie
w zaleznosci od formuly realizacji inwestycji. Do najczesciej
stosowanych naleza: czas trwania umowy (tez okres eksploatacji),
termin wykonania, wysokos$¢ naktadow, zakres zadan i ryzyka partnera
prywatnego i wysokos¢ i termin udzialu finansowego podmiotu
publicznego.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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3.4 Biznesowe uwarunkowania realizacji przedsiewziec
w koncesji i w PPP

W tej czesci raportu w pierwszej kolejnosci przedstawione zostang przygotowania
projektow przed ich ogtoszeniem, tj. jakie dokumenty i opracowania zostaty
przygotowane przez podmioty publiczne, zanim zostata ogtoszona procedura
wyboru partnera prywatnego.

Sposrod analizowanych projektéw w 12 przypadkach partnerzy publiczni
poczynili przygotowania dla przedsiewziecia. Najczesciej opracowano
program funkcjonalno-uzytkowy i koncepcje.

Wykres 11 Przygotowanie projektow przed ogloszeniem postepowania na wyboér
partnera prywatnego

H koncepcja

M program funkcjonalno-
uzytkowy

H dokumentacja techniczna i
technologiczna

L projekt architektoniczno-
budowlany
M projekt wykonawczy

H pozwolenie na budowe

H program inwestorski

H biznesplan

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Sposrod analizowanych ogloszen o przedsiewzieciach planowanych do realizacji w PPP lub
koncesji, o ktorych uzyskano informacje na dzien 5 sierpnia 2010 r., 18 zostato
uniewaznionych, a 14 doszto do skutku i znajduje sie na réznych etapach realizacji.
W przypadku dwodch przedsiewzie¢ udato sie doprowadzi¢ negocjacje do konca
i z sukcesem podpisa¢ umowe, sg to:

> Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji,
Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,Termy Gostyninskie” planowany do
realizacji w koncesji na roboty budowlane;

> Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwilowskiej 3 w Krakowie, zgodnie
z umowa zawarta na podstawie przepisow ustawy z dnia 19.12.2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym, planowana do realizacji w PPP
w trybie koncesji.
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Na wykresie nr 10 przedstawiono status realizacji projektow ogtoszonych w I pot. 2010 r.
W momencie opracowywania niniejszego raportu, najwiecej projektdw znajduje sie na
etapie sktadania wnioskdéw o udziat w postepowaniu.

Wykres 12 Etapy realizacji ogltoszonych przedsiewzieé

5 -
4,5 -
a4 g gam—— 4 PPP w trybie PZP
35 - b
3 A 2 M PPPw trybie
2,5 koncesji
21 H koncesja na ustugi
1,5 4
1 -
M koncesjana roboty
0,5 A
budowlane
0 T T T T 1
trwa ztozone negocjacje przed umowa
skfadanie wnioski podpisaniem  podpisana
wnioskow umowy

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED
Na ponizszym zestawieniu ukazano przyczyny zaniechania dalszej realizacji

18 przedsiewzie¢ - najczestszym powodem byt brak ztozonych wnioskéw o udziat
W postepowaniu.

Wykres 13 Przedsiewziecia, ktoérych realizacja nie doszta do skutku

decyzjz o realizacji metods l

tradycyjng

oferta odrzucons przez podmiot PPP w trybie PZP

publicany
PPP w trybie koncesji
rezygnacjs kandydatow
B koncesjana ustugi

brak wnioskow :
' : M koncesjana roboty

budowlane

kolejne postepowsanie 2e wagledu na
brak wnioskow

¥

a 2 4 ] 8
Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED

Pie¢ projektow, w ktorych oferta zostata odrzucona przez podmiot publiczny lub
kandydaci zrezygnowali ze ziozenia oferty to przypadki szczegdlne w tym
wzgledzie, ze mimo iz zainteresowani inwestorzy ztozyli wnioski i uczestniczyli
w negocjacjach, w toku procesu negocjacyjnego nie osigghieto porozumienia,
majacego na celu wspolng realizacje przedsiewziecia.

Zainteresowanie inwestorow udzialem w projektach publiczno-
prywatnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto podkresli¢, ze inwestorzy
zgtosili sie az do 14 przedsiewzie¢ PPP i koncesji w Polsce w I potowie
2010 r., ponadto w przypadku 5 projektow wciaz trwa termin sktadania
whnioskow o udziat w postepowaniu.
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4. zestawienie projektow koncesji i PPP w I pot. 2010 r. w Polsce

Miasto Chetm
reprezentowane

Centrum sportéw wodnych-modernizacja

1 Lubelskie Chefm przez Prezydenta kapieliska Glinianki w Chelmie. 11.03.2010 2.04.2010
Miasta Chetm
Miasto Chetm
. reprezentowane Centrum sportéow wodnych-modernizacja
2 Lubelskie Cheim przez Prezydenta kapieliska Glinianki w Chetmie. 20.04.2010 14.05.2010
Miasta Chetm
. . Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.:
Gmina Miasta - "
3 | Mazowieckie | Gostynin Gostynina Centralny Park Rekreacji, Balneologil, 8.04.2010 24.05.2010
Turystyki i Wypoczynku , Termy
Rynek 26 A
Gostyninskie”.
Budowa i wyposazenie obiektu przy ul.
Gmina Karczew, Bohateréow Westerplatte 14
4 Mazowieckie Karczew Urzad Miejski w przeznaczonego na dziatalno$¢ miejskiej 30.03.2010 30.04.2010
Karczewie przychodni zdrowia oraz na dziatalno$¢
komercyjna.
. o Postepowanie o zawarcie umowy
Port Lotniczy t6dz =
5 ¢ 6dzkie Lodz im. Wiadystawa koncesji na roboty budowlane na | ;7 53 5914 12.04.2010
realizacje i obstuge bazy paliw na terenie
Reymonta SP. Z O.0. . s
Portu Lotniczego £6dz.
"Park Wodny - Termy Nateczowskie
6 Lubelskie Nateczéw Gmina Nateczéow EURO SPA 2012" projektowania, budowa 23.02.2010 12.04.2010
i zarzgdzanie uruchomionym obiektem.
Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja
. Gmina Miasto Nowy | garazu wielopoziomowego otwartego na
7 Matopolskie Nowy Targ Targ dzialce nr ewid. 11041/9 przy ul. 20.01.2010 2.03.2010
Parkowej w Nowym Targu.
Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja
. Sucha Gmina Sucha parkingu wraz z myjnig samochodowg,
8 Matopolskie Beskidzka Beskidzka przy ul. Pitsudskiego w Suchej 28.04.2010 20.05.2010
Beskidzkiej.
Miasto stoleczne Koncesja na budowe i utrzymanie wiat
9 Mazowieckie Warszawa Warszawa przystankowych oraz innych elementéw 18.05.2010 28.07.2010
wyposazenia.
. Budowa parkingu podziemnego
Pr\z/\é?s?i*at\)l;’gggvo dwukondygnacyjnego wraz z czgscig
10 Dolnoslaskie Wroctaw N naziemng w poziomie terenu, niezbedng 12.02.2010 31.03.2010
Hala Ludowa Sp. z . . .
0.0 infrastrukturag na terenie Zespotu Hali
- Stulecia we Wroctawiu.
Adaptacja trybuny basenu sportowego
L Grodzisk Gmina Grodzisk w obiekcie ptywalni miejskiej Wodnik
u Mazowieckie Maz. Mazowiecki 2000 w Grodzisku Mazowieckim na 31.05.2010 21.06.2010
zespdt saunowy wraz z eksploatacja.
Przebudowa Domu Opieki Spotecznej
. . . w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu
12 ggﬁ \évrsskk(i)é Kobylnica Gm"ggx:zlgga Opiekunczo-Leczniczego oraz 18.05.2010 9.06.2010
' wykonywania zadan o charakterze
komplementarnym.
Wykonanie robét budowlanych w trybie
Zarzad Infrastruktury | konces;ji polegajacych na wybudowaniu
. . Komunalnej i w systemie (BOT) szeregu obiektow
13 Matopolskie Krakow Transportu w zlokalizowanych w otoczeniu Zalewu 30.03.2010 23.04.2010
Krakowie Nowohuckiego w Krakowie przy ul.
Bulwarowej, al. Solidarnosci.
Wykonanie robét budowlanych w trybie
Zarzad Infrastruktury | konces;ji polegajacych na wybudowaniu
. . Komunalnej i w systemie (BOT) szeregu obiektow
14 Matopolskie Krakow Transportu w zlokalizowanych w otoczeniu Zalewu 10.06.2010 5.07.2010
Krakowie Nowohuckiego w Krakowie przy ul.
Bulwarowej, al. Solidarnosci.
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Matopolskie

Krakow

Gmina Miejska
Krakoéw, Urzad
Miasta Krakowa

Postepowanie o udzielenie koncesji na
budowe cmentarza w Podgérkach
Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem
ceremonialnym i spopielarnia.

2.06.2010

30.07.2010

16

Matopolskie

Krakow

Gmina Miejska
Krakow, Urzad
Miasta Krakowa

Postepowanie o zawarcie umowy
koncesji na budowe parkingu
podziemnego dla samochodéw
osobowych przy al. Focha w Krakowie.

19.02.2010

22.03.2010

17

Pomorskie

teba

Gmina Miejska teba

Budowa kanalizacji pod sie¢
teletechniczng na terenie miasta teba.

10.03.2010

1.04.2010

18

Mazowieckie

Ozaréw Maz.

Urzad Miasta i Gminy
Ozaréw Mazowiecki

Budowa osrodka sportowo-rekreacyjnego
w obrebie PGR Kreczki-Kaputy gmina
Ozaréw Mazowiecki.

17.06.2010

9.08.2010

19

Warminsko-
Mazurskie

Piecki

Urzad Gminy Piecki

Budowa kottowni na odnawialne zZrédta
energii oraz wytwarzanie energii cieplnej.

25.06.2010

26.07.2010

22

Wielkopolskie

Poznan

Miasto Poznan
Urzad Miasta
Poznania

Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja
parkingu podziemnego pod Placem
Bernardynskim w Poznaniu.

24.05.2010

10.08.2010

21

Opolskie

Gtluchotazy

Urzad Miejski w
Gtuchotazach

Budowa krytej ptywalni przy ul.
Powstancéw Slgskich w Gtuchotazach.

10.06.2010

2.07.2010

22

Matopolskie

Zabierzow

Urzad Gminy
Zabierzow

Postepowanie o zawarcie umowy
konces;ji na realizacje w kompletnym
stanie wykonczeniowym pod klucz
budynku osrodka (centrum) ustug
medycznych, wraz z zagospodarowaniem
przylegtego terenu.

27.05.2010

22.06.2010

23

Matopolskie

Biskupice

Gmina Biskupice

Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania gospodarkg wodociggowa, tj.
wykonywania ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie gminy
Biskupice wraz z ustugami remontu i
utrzymania infrastruktury oraz
utrzymaniem i eksploatacjg przyszkolnej
oczyszczalni $ciekdw

13.01.2010

5.02.2010

24

Wielkopolskie

Pita

Gmina Pita

Zadanie |: Zaprojektowanie,
wybudowanie i utrzymanie urzadzen
oswietlenia ulicznego oraz dostawa

energii elektrycznej Zadanie II: Zbycie,
utrzymanie istniejacej sieci oswietleniowe;j
oraz dostawa energii elektrycznej:
a)zbycie istniejacych urzadzen
oswietlenia ulicznego b)utrzymanie
zbytych urzadzen oswietlenia ulicznego
oraz dostawa energii elektrycznej.

11.01.2010

26.02.2010

25

Wielkopolskie

Przygodzice

Gmina Przygodzice

Swiadczenie na terenie Gminy
Przygodzice dziatalnosci z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i

zbiorowego odprowadzania $ciekow,

z wykorzystaniem majatku
wodociggowego i kanalizacyjnego
dzierzawionego od Gminy Przygodzice,
zgodnie z umowg zawartg na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. 0 partnerstwie publiczno - prywatnym.

5.01.2010

22.02.2010

26

Slaskie

Dabrowa
Gornicza

Urzad Miejski

Wybér partnera prywatnego do realizacji
przedsiewzigcia dotyczacego ,budowy
oraz eksploatacji drogi
stanowigcej potaczenie komunikacyjne
z terenem inwestycyjnym ,Tucznawa”
w Dabrowie Gérniczej”

17.05.2010

17.06.2010

27

Pomorskie

Ustka

Gmina Ustka

Ustka: Zaprojektowanie oraz czesciowe
sfinansowanie przebudowy drogi gminnej
nr 101130G, 101202G i skrzyzowania
z droga wojewodzka nr 203 wraz
z budowg oswietlenia drogowego

17.02.2010

3.03.2010

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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28 Pomorskie

Ustka

Gmina Ustka

Zaprojektowanie oraz czesciowe
sfinansowanie przebudowy drogi gminnej
nr 101130G, 101202G i skrzyzowania
z drogg wojewodzka nr 203 wraz
z budowg o$wietlenia drogowego - wybor
partnera prywatnego w ramach umowy
0 partnerstwie publiczno - prywatnym

18.05.2010

26.05.2010

29 Opolskie

Dobrzen
Wielki

Gmina Dobrzen
Wielki

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno
prywatnym w celu zaprojektowania,
budowy i prowadzenia parku wodnego
w Dobrzeniu Wielkim.

15.04.2010

7.06.2010

30 Matopolskie

Krakow

Teatr im. Juliusza
Stowackiego w
Krakowie

Rewitalizacja Budynku przy ul.
Radziwittowskiej 3, zgodnie z umowg
zawartg na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

3.02.2010

1.03.2010

Warminsko-

1 Mazurskie

Lidzbark
Warminski

Powiat Lidzbarski

Zawarcie umowy 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym "Termy
Warminskie".

11.03.2010

26.04.2010

Warminsko-

32 Mazurskie

Olsztyn

Fundacja Battycka
Eko-Energetyka

Budowa biogazowni rolniczej wraz
z blokiem kogeneracyjnym

12.05.2010

14.06.2010

Warminsko-

33 Mazurskie

Olsztyn

Gmina Olsztyn

Wybér partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia pn. ,Przebudowa
Stadionu Miejskiego w Olsztynie”.

23.06.2010

13.08.2010

34 Opolskie

Opole

Gmina Opole

Rewitalizacja, remont, przebudowa
i rozbudowa budynku hali widowiskowo-
sportowej "Okraglak" wraz z
przylegajacymi nieruchomosciami oraz
zarzadzanie i utrzymanie Hali i
przedmiotowych nieruchomosci poprzez
zawarcie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

17.06.2010

16.08.2010

35 Mazowieckie

Radom

Gmina Miasta
Radomia

Wybér partnera prywatnego dla
przedsiewzigcia pod nazwa: Budowa
infrastruktury sportowej przy ul. Struga
w Radomiu.

26.05.2010

30.06.2010

36 Pomorskie

Sopot

Gmina Miasta Sopotu

Zagospodarowanie terenéw dworca PKP
w Sopocie oraz sgsiadujgcych z nimi
terendw, z udziatem podmiotow
prywatnych.

11.06.2010

9.09.2010

37 | Podkarpackie

Sanok

Park Wodny Sanok
Sp. zo.o.

Projektowanie, budowa, finansowanie,
zarzadzanie oraz eksploatacja Parku
Wodnego w Sanoku.

24.05.2010

30.07.2010

Kujawsko-

38 Pomorskie

Znin

Gmina Znin

Wybér partnera prywatnego do realizacji
przedsiewziecia dotyczacego ,Budowy
krytej ptywalni wraz z
zagospodarowaniem terenu i zjazdami
z drég miejskich przy ul. Dabrowskiego
w Zninie” oraz ,Zaprojektowanie
i wykonanie Bazy Zeglarskiej w Zninie”.

5.02.2010

12.03.2010

Zrodio: Opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen z BZP i TED
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5. Spis tabel i wykresow

Spis wykresow Strona
Wykres 1 Ogtoszenia o koncesji i PPP w 2009 i 2010 r. 8
Wykres 2 Liczba ogtoszen o PPP i koncesji w miesigcach 8
Wykres 3 Liczba ogtoszonych projektdw w ujeciu pétrocznym 9
Wykres 4 Liczba ogtoszen w podziale na formute realizacji 9
Wykres 5 Liczba ogtoszen w podziale na formute realizacji 10
Wykres 6 Liczba ogtoszen wedtug wojewddztw 11
Wykres 7 Liczba ogtoszen wedtug wojewddztw 12
Wykres 8 Liczba planowanych projektéw wzgledem terminu realizacji inwestycji 13
W miesigcach
Wykres 9 Liczba projektéw wedlug wysokosci wymaganego wadium 15
(procentowy udziat wadium w wartosci przedsiewziecia)
Wykres 10 Warunki udziatu w postepowaniach 18
Wykres 11 Przygotowanie projektow przed ogtoszeniem postepowania na wybor 22
partnera prywatnego
Wykres 12 Etapy realizacji ogtoszonych przedsiewzieé 23
Wykres 13 Przedsiewziecia, ktérych realizacja nie doszta do skutku 23
Spis tabel Strona
Tabela 1 Podziat przedsiewzie¢ wedtug formuty realizacji w réznych sektorach 11
Tabela 2 Zakres szacowanych wartosci projektow w danych sektorach 14
Tabela 3 Formy wynagrodzenia partnera prywatnego w przedsiewzieciach 16
Tabela 4: Warunki udziatu w postepowaniach wedtug formuty realizacji 19
Tabela 5 Kryteria wyboru partnera prywatnego wedtug formut realizacji 20
przedsiewzie¢
Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.

27



IS Investment

port

6. Kompendium prawne

Niniejsze Kompendium Prawne skfada sie z dwoch czesci — w pierwszej z nich przedstawiono pordwnanie postanowien umowy
o PPP i umowy o zamdwienie publiczne, w drugiej zas ukazano zarys problematyki procedury wyboru partnera prywatnego
wraz z poréwnaniem formut negocjacyjnych majacych na celu wylonienie partnera i uzgodnienie ostatecznego ksztattu
wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego.

Postanowienia umoéw

Umowa o zamowienie publiczne

Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym

Regulacja

Prawo zamowien publicznych i Kodeks cywilny

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym i Kodeks
cywilny

Postanowienia wstepne

Umowa wymaga formy pisemnej

Umowa wymaga formy pisemnej

Przedmiot umowy

Przedmiotem zamodwienia jest wykonanie robot budowlanych, dostaw

lub ustug.

Przedmiotem PPP jest przedsiewziecie, realizowane
wspdlnie przez strony umowy

Termin realizacji umowy

Umowe zawiera sie na czas oznaczony®.

Umowe zawiera sie na czas oznaczony

5 Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg $wiadczenia okresowe lub ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdéwienia w dtuzszym okresie
spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamoéwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty.

Rynek PPP i koncesji w Polsce w I potowie 2010 r.
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Zadania i zakres
odpowiedzialnosci stron

Umowa ma charakter zlecenia robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Umowa opiera sie na podziale zadan i ryzyk

Prawa i obowiazki stron

Narzucone w  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,

ewentualnie w czesci negocjowane przez strony

Podzielone miedzy stronami w =zaleznosci od podziatu
zadan i ryzyk

Wynagrodzenie i warunki
ptatnosci

Wynagrodzenie wykonawcy - zapfata okreslonej sumy pienieznej

Swobodne ustalenie wynagrodzenia partnera prywatnego.
Wynagrodzenie partnera prywatnego  zalezy od
rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci
przedmiotu ppp.

Zabezpieczenie odpowiedniego
wykonania umowy

Zamawiajacy moze zadac od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Jezeli wykonawca jest jednoczesnie
gwarantem, zabezpieczenie stuzy takze pokryciu roszczen z tytutu
gwarancji jakosci.

Wysokosci i rodzaju zabezpieczenia (np. gwarancje
bankowe) negocjowany przez kazdg ze stron.

Odstagpienie od umowy

W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zamawiajacy moze odstgpic
od umowy w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych
okolicznosciach.

W przypadku, o ktérym mowa powyzej, wykonawca moze zadacé
wytacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci umowy.

Warunki negocjowane przez strony.

Inne

Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany

Postanowienia dotyczace zawigzania spofki ,celowej”.

Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji
przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

Zrodio: Opracowanie Investment Support
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Ustawa o PPP wprowadza trzy Sciezki wyboru partnera prywatnego:

a) Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-
prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, wyboru partnera prywatnego dokonuje
sie stosujgc przepisy ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi z uwzglednieniem przepiséw ustawy o PPP.

b) W przypadkach innych niz okreslone powyzej, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy ustawy PZP
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o PPP.

c) W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa PZP ani ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu
przepisdbw ustawy o ppp, a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wilasnego bedacego
nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675).

W pierwszym przypadku, podmiot publiczny, korzystajac z przepisow ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
przeprowadza postepowanie, w ktérym zobowigzany jest zapewni¢ réwne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych
podmiotow, dziataé w sposdb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Postepowanie ma charakter
negocjacyjny i szczegdtowo jest opisane w rozdziale 2 ustawy.

W drugim przypadku wydaje sie, iz najbardziej wiasciwym trybem wyboru partnera prywatnego, byitby tryb dialogu
konkurencyjnego, ktéry zostat uregulowany w ustawie Prawo zamdwien publicznych (art. 60a - 60e). Nalezy jednak wzigé
pod uwage, ze w przypadku innych wynikéw analiz finansowych ktére umozliwiag wykazanie, ze wynagrodzenie partnera
prywatnego pochodzi przede wszystkim z innych zrodet niz $rodki podmiotu publicznego, wtasciwg procedurg wyboru bedzie
procedura przewidziana w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Tryb dialogu konkurencyjnego, elastyczny i dostosowany w swojej specyfice do realizacji ztozonych przedsiewzie¢ (réwniez
i takich jakie przewiduje partnerstwo publiczno - prywatne), nie wymagatby przy zastosowaniu, dokonania modyfikacji przez
podmiot publiczny.

By mozliwe byto zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego, muszg zostaé spetnione tacznie obie przestanki:
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1) nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz
ze wzgledu na szczegodlnie ztozony charakter zamodwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zamowienia zgodnie
z wymogami PZP lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia;

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Podmiot publiczny prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwigzan proponowanych
przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby.

W trzecim wariancie wyboru partnera prywatnego, podmiot publiczny jest zobowigzany dokonaé wyboru w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci
i proporcjonalnosci w trybie konkursowym opartym o przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U.
z 1964 r, Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Wskazaé nalezy, ze ten tryb wyboru partnera prywatnego zostat wprowadzony do
ustawy o PPP w wyniku nowelizacji, ktéra weszta w zycie w dniu 17.07.2010 r. Dodatkowo wskazac nalezy, ze ten tryb
wyboru ma zastosowanie w jedynie w przypadku, gdy przedmiot partnerstwa obejmuje przedsiewziecia wytgczone z zakresu
stosowania ustawy PZP oraz ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi (np. zamdwienia i koncesje w sektorze
telekomunikacyjnym). Jednakze swoboda wyboru wytonienia partnera prywatnego jest wytaczona wéwczas, gdy partnerowi
prywatnemu ma by¢ udostepniony (sprzedaz, dzierzawa, etc.) sktadnik majgtkowy bedacy nieruchomoscig - w takim
przypadku proponuje sie wytonienie partnera w trybie przetargowym przewidzianym w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675) dla sprzedazy lub
dzierzawy nieruchomosci.

Biorgc pod uwage fakt, ze tryb konkursowy i tryb przetargowy maja by¢ stosowane w przypadkach, kiedy nie bedg stosowane
tryby okreslone ustawg PZP ani ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi - a wiec jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach, ponizej przedstawiono kolejne etapy najczesciej wystepujacych postepowan tj.: etapy udzielania zamdwienia
w trybie dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji z ogtoszeniem w oparciu o ustawe - Prawo zamdwien publicznych oraz
postepowania o zawarcie umowy koncesji w oparciu o ustawe o koncesji na roboty budowlane.
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Publiczne  ogloszenie o  zamodwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowej,

- zamawiajacy przekazuje
0 zamowieniu Urzedowi

ogtoszenie
Oficjalnych

Wszczecie postepowania poprzez publiczne
ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie

Wszczecie postepowania poprzez publikacje
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (w
przypadku koncesji na ustugi), w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (w przypadku koncesji
na roboty budowlane).

1. Wszczecie ) Puin_kacj,i Wspdlnot Europejskich (r!alez'y internetowej (art. 60 c ustawy Pzp); o _ o _
postepowania pamietac o art. 40 ust. 6: ogtoszenie nie o ) ) - publikacja ogloszenia w miejscu powszechnie
moze zostaé zamieszczone lub | - Zamawiajacy przekazuje ogloszenie | dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie
opublikowane  przed  dniem  jego | © zaméwieniu Urzedowi Oficjalnych publikacji | internetowej.
przekazania Urzedowi Oficjalnych | Wspdlnot Europejskich. i
Publikacji WE). (art. _10 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi)
Termin skfadania wnioskéw o zawarcie umowy koncesji
nie moze by¢ krétszy niz:
Termin _ sktadania wnioskow - 21 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach, i ) o, ) Zamoéwien  Publicznych lub  przestania  ogtoszenia
nie moze by¢ krétszy niz: Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do | yrzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,
- 30 dni od dnia przekazania ogloszenia udziatu w negocjacjach nie moze bycC krotszy niz: | jeseli wartqéc’ przedmiotu koncesji jest mniejsza od
2 . elektroniczna: o0 zamo6wieniu w Dzienniku Urzedowym  Unii - ’ y "zp, orej uzalezniony Jes
. sktadania ’ Europeiskiei. droga elektroniczna: obowigzek Qrzekazywama Urzedow[ Oﬂc;alnych
whnioskow - 37 dni od dnia przekazania ogtoszenia Pe] 1 g a Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszeh o zamowieniu
o zaméwieniu  Urzedowi  Oficjalnych | - 37 dni od dnia ogtoszenia o zaméwieniu w | Na roboty budowlane;
Publikacji Wspdlnot Europejskich w inny | Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w inny | _ 45 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o w Biuletynie
sposob. Sposob. Zaméwien  Publicznych  lub  przestania  Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich jezeli
warto$¢ przedmiotu koncesji jest rowna lub przekracza
rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa powyzej (art. 12
ust. 2 ustawy koncesyjnej).
Wyniki oceny O wynikach oceny spetniania warunkéw | O wynikach oceny spetnienia warunkow udziatu w | Zamawiajacy informuje wykonawcéw, ktorzy ztozyli
3. spetnienia udziatu w postepowaniu, zamawiajacy | postgepowaniu i otrzymanych ocenach spetnienia | wnioski, o nieprzyjeciu wniosku, w przypadku
warunkéow informuje  niezwtocznie  wykonawcdw, [ tych  warunkéw  zamawiajacy  niezwlocznie | nieztozenia przez zainteresowany podmiot
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udziatu w
postepowaniu

ktorzy ztozyli wnioski.

informuje wykonawcow, ktorzy ztozyli wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

os$wiadczen, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2 art. 13
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®.

Zaproszenie do

- zamawiajacy zaprasza wykonawcow,
ktorzy spetniajg warunki udziatu, w liczbie
nie mniejszej niz 5 (ze wzgledu na wartos¢
zamowienia).

- zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert wstepnych, z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia
oferty wstepnej, z tym ze termin ten nie

Zamawiajacy zaprasza do udziatu wykonawcoéw,
ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu,
w liczbie okreslonej w ogtoszeniu o zamdwieniu,

Zamawiajacy zaprasza do udzialu w negocjacjach

4. udziatu w moze bvé. krtszy niz 10 dni od dnia zapewniajacej  konkurencje, jezeli  warto$¢ | kandydatow, ktorzy ztozyli wnioski zgodnie z art. 13
negocjacjach ye y nt . zamoOwienia jest réowna lub przekracza kwoty | ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
przekazania zaproszenia do skfadania ofert kred| isach d h d :
wstepnych. okreslone w przepisach wydanych na poc stawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, nie mniejszej niz 5.
- zamawiajacy zaprasza do negocjacji
wszystkich wykonawcéw, ktorzy ztozyli
oferty wstepne niepodlegajace odrzuceniu,
wskazujac termin i miejsce opublikowania
ogloszenia o zamowieniu.
- zamawiajacy prowadzi negocjacje w celu
doprecyzowania lub uzupetnienia opisu
przedmiotu zamdwienia lub warunkdw . . . .
. P - prowadzony dialog moze dotyczy¢ wszelkich
umowy w sprawie zamdwienia Kt Lo o . )
Prowadzenie publicznego. aspektow zamowienia. Prowadzone negocjacje moga dotyczy¢ wszystkich
5. negocjacji o ) - 7adna ze stron nie moze bez zgody drugiej | @SPektow koncesji, w tym aspektow technicznych,
- prowadzone negocjacje maja charakter - e . . - | finansowych i prawnych
. ) . strony ujawni¢  aspektow technicznych i :
poufny; zadna ze stron nie moze bez . - .
- . IR . | handlowych zwigzanych z dialogiem.
zgody drugiej strony ujawni¢ informacji
technicznych i handlowych zwigzanych
Z negocjacjami.
, . ) ) o o Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu gdy i . L o . .
Zakonczenie 0 zak_onczemu _hegocjacji  zamawiajacy | jest w stanie okredlié, w wyniku poréwnania ) zako_nczenlu negocjacji zamawiajacy informuje
6. prowa_dzc_;_nych |nform(;|Je WSﬁystkmh_ ka__n(.:lyia.tow. Protokét z rozwiqzahn proponowanych przez wykonawcéw, wszystlclhl kaqdydatow. Protokét z prowadzonych
hegocjacjl prowadzonych negocjacji jest jawny. jezeli jest to konieczne, rozwigzanie Ilub | Ne€gocjacji jest jawny.
rozwigzania najbardziej spetniajace jego

5 W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji brak jest obowigzku powiadomienia podmiotéw, ktdrzy ztozyli wnioski o zawarcie umowy koncesji, o wynikach oceny
spetnienia warunkdw udziatu w tym postepowaniu. Ustawodawca naktada na zamawiajacego obowigzek powiadomienia tylko tych podmiotéw, ktérych wnioski nie zostaty
przyjete ze wzgledu na nieztozenie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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potrzeby. O zakonczeniu dialogu zamawiajacy
niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim
wykonawcdw.

Zamawiajacy przed zaproszeniem do
sktadania ofert moze doprecyzowaé lub
uzupetni¢ SIWZ w zakresie, w jakim byta

Zamawiajacy moze przed zaproszeniem do

Zamawiajacy przed zaproszeniem do skfadania ofert

7. :’m:::aaﬁ E?c’?r Elzzedm?vteam ngsvoch:_CJI. n??'a?%lé © | sktadania ofert dokonaé zmiany wymagan | moze dokona¢ zmiany wymagan okreslonych
ymag yen - powWyze€] 094 bedacych przedmiotem dialogu. w ogtoszeniu o koncesji.
prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu
zamowienia lub pierwotnych warunkdéw
zamdwienia.
Zamawiajacy wyznacza termin do sktadnia ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze termin ten
nie moze by¢ krétszy niz:
Zamawiajacy wyznacza t_err_nin sktadania - 45 dni, w przypadku, gdy podmiot publiczny
ofert, z uwzglednieniem = Czasu | zamawiajacy wyznacza termin do sktadania ofert przedle ogloszenie do publikacji w Dzienniku
Zaproszenie do niezbednego do przygotowania i ztozenia | ;  ywzglednieniem czasu  niezbednego  do Urzedowym Unii Europejskiej metoda elektroniczng
8. pros: oferty, z tym, ze termin ten nie moze byc | r7ygotowania i ztozenia oferty, z tym ze termin | zqodna z forma i brocedurami wskazanymi na stroni
zlozenia ofert Kkrot 10 d d d K P godnq z forma | procedura skazany a stronie
rotszy niz ni od dnia przekazania | ten nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia | internetowej, o ktérej mowa w ust. 3 zatacznika VIII
zaproszenia do sktadania ofert”. przekazania zaproszenia do sktadania ofert. do Dyrektywy 2004/18/WE,
- 52 dni, w przypadku przestania ogtoszenia w inny
sposéb niz wskazany powyzej (np. pisemnie, faksem.
(art. 59 w zw. z art. 38 ust. 5 Dyrektywy
2004/18/WE)8
Wyjasénienia i s L , . s ... .. | Po ztozeniu ofert zamawiajacy ma mozliwos¢ zadania
sprecyzowalgia Po ztozeniu ofe,rt zamawiajacy moze zadac Eo zigzenlu ofert zamawiajacy ma mozllwcl)sc. od wykonawcow, aby sprecyzowali i dopracowali
od wykonawcoéw wyjasnien dotyczacych | zadania od wykonawcéw, aby sprecyzowali i . o - .
9. lub swoje oferty oraz przedstawili dodatkowe informacje.

dopracowanie
ofert

tresci ztozonych ofert. Wyjasnienia tresci
ztozonej oferty nie moga prowadzi¢ do
zmian w ztozonej ofercie, nawet jezeli byty

dopracowali swoje oferty oraz przedstawili
dodatkowe informacje. Zmiany nie moga by¢
istotne i prowadzi¢ do zmiany wymagan

Wyjasnienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub
dodatkowe informacje nie mogg prowadzi¢ do
zmiany oferty lub warunkéw zawartych w opisie

7 W przypadku gdy zamawiajacy dokonat zmian o ktérych mowa w pkt. 8, wraz zaproszeniem do sktadania ofert przekazuje specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia lub

umieszcza ja na stronie internetowej, jezeli specyfikacja jest udostepniana na tej stronie — artykut 60 ust. 4 ustawy Pzp.

8 Ustawodawca nie narzucit wprost wymaganych terminéw do sktadania ofert przez wykonawce ubiegajacego sie o zawarcie umowy koncesji, zobowigzujac jedynie podmiot
publiczny do wyznaczenia takich termindw, ktére uwzgledniajg niezbedny czas na przygotowanie i ztozenie oferty (art. 15 ust. 3 ustawy koncesyjnej). Majac jednak na
wzgledzie art. 59 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134 z 30.4.2004, str. 114), termin przewidziany na ztozenie ofert dotyczacych koncesji na roboty budowlane moze wynosic¢
od 45 do 52 dni, przy czym okreslenie ww. terminu jest uzaleznione od sposobu przekazania ogtoszenia o koncesji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
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one korzystne dla zamawiajacego. zawartych w SIWZ (art. 87 ust. 1a ustawy Pzp). warunkéw koncesji, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2

ustawy, ktoéra mogtaby prowadzi¢ do naruszenia
zasad uczciwej konkurencji lub mogtaby miec
charakter dyskryminacyjny (art. 16 ustawy o

koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Zamawiajacy wybiera oferte  najkorzystniejszg
spos$rdd ofert spetniajgcych wymagania okreslone w
opisie warunkow koncesji, na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w tym opisie®. Zamawiajacy

Zamawiajacy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw
oceny ofert okreslonych w SIWZ.

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych

Wybér Zamawiajacy, niezwtocznie po wyborze | w SIWZ. Zamawiajacy, niezwtocznie po wyborze Ir1nf9I<rmUJetn' _ofe_rentccj)V\{ 0 dnwy:)'orze oferty
10. | najkorzystniejsz najkorzystniejszej ~ oferty, zawiadamia | najkorzystniejszej oferty, ~ zawiadamia ajkorzystni€jsze] podajac uzasadnienie.
ej oferty wy_konawcoyv_ m. in. o) wyborze | wykonawcow m. in. o wyborze na]korzystnlejsze] Oferent, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy | oferty (art. 92 ustawy Pzp) oraz zamieszcza te najkorzystniejsza, jest obowiazany w terminie
Pzp) oraz zamieszcza te informacje na | informacje na stronie internetowej oraz w wskazanym przez zamawiajacego ztozy¢ wskazane
stronie internetowej oraz w miejscu | miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie. w opisie warunkéw konces;ji dokumenty
publicznie dostgpnym w swojej siedzibie. potwierdzajace spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu.
Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie | Zamawiajacy zawiera umowe W  sprawie
zamdéwienia publicznego w terminie: zamoéwienia publicznego w terminie:
a) nie krétszym niz 10 dni od dnia a) nie krotszym niz 10 dni od dnia
przestania zawiadomienia 0 przestania zawiadomienia o wyborze
wyborze najkorzystniejszej najkorzystniejszej oferty, jezeli Zamawiajacy zawiera umowe z oferentem, ktérego
oferty, jezeli zawiadomienie to zawiadomienie to zostato przestane oferta zostala uznana za najkorzystnieljszq nie
zostato przestane faksem albo faksem albo droga elektroniczng, albo wczesniej niz w terminie:
drogq elektroniczng, albo 15 dni - 15 dni - jezeli zostato przestane w inny '
jezeli zostato przestane w inny sposéb - w przypadku zamédwien, | - 10 dni od dnia przestania oferentom informacji
11. Zawarcie sposob - w przypadku zaméwien, ktédrych  wartos¢ jest réwna lub | o wyborze oferty najkorzystniejszej faksem lub droga
umowy ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w | elektroniczna,

przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP;

b)

przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 PZP;
nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania

- 15 dni od dnia jej przestania w inny sposdb,

z zastrzezeniem ust. 2 art. 21 ustawy o koncesji na

b) nie krotszym niz 5 dni od dnia zawiadomienia o) wyborze roboty budowlane lub ustugi.
przestania zawiadomienia o) najkorzystniejszej oferty, jezeli
wyborze najkorzystniejszej zawiadomienie to zostato przestane
oferty, jezeli zawiadomienie to faksem albo droga elektroniczng, albo

zostato przestane faksem albo
drogq elektroniczng, albo 10 dni -
jezeli zostato przestane w inny

10 dni - jezeli zostato przestane w inny
sposdb - w przypadku zamodwien,
ktorych wartosé jest mniejsza niz kwoty

® Zamawiajacy moze prowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji takze w przypadku, gdy wptynetfa tylko jedna oferta.
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sposob - w przypadku zamoéwien,
ktorych wartos¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP.

okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP.

12,

Protokoét z
postepowania

protokoét  z
prowadzenia

sporzadza
trakcie

Zamawiajacy
postepowania w
postepowania.

Protokdt jest jawny.

Zamawiajacy przechowuje protokdt wraz z
zatacznikami przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia, w sposéb gwarantujacy jego
nienaruszalnosc.

Zamawiajacy sporzadza protokot z postepowania
w trakcie prowadzenia postepowania.

Protokot jest jawny.

Zamawiajacy przechowuje protokét wraz z
zatacznikami  przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postepowania o] udzielenie

zamoéwienia, w sposob gwarantujacy jego

nienaruszalnosc.

Zamawiajacy sporzadza protokdt z postepowania.

Protokdt jest jawny.

Zrédio: Opracowanie Investment Support
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KONTAKT W SPRAWIE RAPORTU:

INVESTMENT SUPPORT
ul. Szpitalna 6 lok. 6/7,
tel.: + 48 22 627 47 15

00-020 Warszawa

fax.: + 48 22 827 59 30

e-mail: info@inves.pl

www.inves.pl
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