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INWESTYCJE

Jak wybrac partnera

prywatnego

Samorzady planujace inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego musza zde-
cydowac, na jakiej podstawie beda realizowac te przedsiewzigcia - przepisoéw o partner-
stwie publiczno-prywatnym czy o koncesji. Od tej decyzji zalezy m.in. procedura wyboru

partnera prywatnego.

padku inwestycji realizowanych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP)
okresla ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (w tekscie: ustawa o PPP), ktéra
przewiduje 2 mozliwosci wyboru partnera prywatnego.
WybGr ten moze by¢ dokonany w trybie ustawy z:
1) 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(dalej: Pzp) albo
2) 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (dalej: ustawa o koncesji).

Proccdurf; wyboru partnera prywatnego w przy-

Zastosowanie do procedury wyboru partnera

prywatnego Pzp albo ustawy o koncesji uzaleznione
jest od Zrodta pochodzenia wynagrodzenia partnera

prywatnego.

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie
wylacznie prawo do pobierania pozytkéw z przedmio-
tu partnerstwa badZ przede wszystkim to prawo wraz
zaplata (wyrazenie ,,przede wszystkim™ rozumiane jest
jako wiecej niz 50%), wowczas zastosowanie bedzie
miata ustawa o koncesji.

UMOWA PPP ZAWARTA
W TRYBIE KONCESJI

W przypadku realizacil inwestycji w formule PPP, przy jednoczesnym
zastesowaniu do wyboru parinera ustawy o koncesji, umowa zawarta
w wyniku takiego postgpowania bedzie miata charakter umowy o PPP.
Bedzie to wigc umowa o PPP zawarta w trybie koncesiji. Nie bgdzie to
natomiast znana z Pzp umowa koncesyina (umowa o PPP zawarta w try-
bie koncesji moze jednakze zawieraé elementy umowy koncesyjnej).
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Jesli struktura PPP bedzie zaktadata przewazajacy
udzial finansowy podmiotu publicznego w wynagrodze-
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niu partnera prywatnego, wéwczas wybdr partnera pry-
watnego bedzie prowadzony na podstawie Pzp.

Dialog konkurencyjny w Pzp

Prawo zaméwieri publicznych przewiduje 3 gléwne

rodzaje tryb6w wyboru partnera prywatnego:

1) przetarg (nieograniczony albo ograniczony),

2) negocjacje (z ogloszeniem i bez ogloszenia) oraz
3) dialog konkurencyjny.

Z uwagi na specyfike przedsiewzigé, planowanych
do realizacji z udzialem partnera, warto przede wszyst-
kim rozwazy¢ tryb dialogu konkurencyjnego. Zale-
ty tej formy wyboru partnera to przede wszystkim moz-
liwos¢ rokowan w zakresie skonkretyzowania potrzeb
i wymagan samorzadu, a takze stworzenia ostatecz-
nej oferty jak najlepiej odpowiadajacej jego oczeki-
waniom.

Dialog konkurencyjny na podstawie Pzp mozna sto-
sowac wtedy, gdy nie jest mozliwe udzielenie zamé-
wienia w trybie przetargu nieograniczonego lub ogra-

Rys 1. Dialog konkurencyjny na podstawie Pzp
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niczonego. Przede wszystkim dlatego, Ze ze wzgledu Rys.2. Procedura wyboru partnera prywatnego

na szczegolnie zlozony charakier zaméwienia nie moz- w trybie ustawy o koncesji
na opisaé przedmiotu zaméwienia zgodnie z Pzp lub
obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub fi- Publikacja ogfoszenia o koncesji w Biuletynie
nansowych wykonania zaméwienia, a cena nie jest je- Zamdwieni Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym
dynym Kkryterium wyboru najkorzystniejszej oferty Unii E'-iﬁfismi
(art. 60a-60e Pzp). Procedure dialogu konkurencyjne- e
go przedstawia rys. 1. ‘ Skiadanie wnioskiw
Przewidziane w dialogu konkurencyjnym elastycz-
ne negocjacje umozliwiaja stronom umowy o PPP, jed-
nostce samorzadu t.erylnri:-ilneg{.) i parinerm_wi prywat- I Negocjacje dotyczace wszystkich aspekiow koncesji '
nemu wypracowanie rozwigzania satysfakcjonujgcego
obu partnerow. U
[ Opis warunk6w koncesii i
Dialog konkurencyjny umozliwia negocjacje kazdego @
aSp&k'tu potrzeb iw‘,'maga_n sarporza::.iq } S O R o I
oraz dokonanie wyboru rozwigzania najbardziej
odpowiadajacego jego potrzebom. U
] [ Podpisanie umowy '
Przykladowe sytuacje, ktére mozna potraktowaé
jako zamoéwienia o szczegdlnie zlozonym charakterze, boty budowlane, dostawy i ustugi. Wedtug przepiséw
zawiera dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europej- unijnych sytuacje te moga wystapi¢ w szczegdlnosci
skiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordy- podczas wdrazania istotnych, zintegrowanych projek-
nacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ro- tow w zakresie infrastruktury transportowej, duZych
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Tabela. Zabezpieczenie interesow stron [samorzadu i partnera prywatnego) w procedurze wyboru
partnera prywatnego w przypadku ustawy o PPP i ustawy o koncesji = najwazniejsze zapisy

Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawowo regulowana procedura wyboru partnera prywatnego
W przypadku wyboru partnera prywatnego zastosowanie odpo-
wiednich przepisow Pzp

Okreslenie w umowie o PPP skutkéw nienalezytego wykonania

i niewykonania zobowiazania (art. 7 ust. 3 ustawy o PPP)
Okreslenie w umowie o PPP skutkéw niewtasciwego wykorzysta-
nia skfadnika majatkowego przekazanego przez podmict publicz-
ny (art. 9 ust. 2 ustawy o PPP)

Kontrola realizacji przedsiewziecia przez podmiot publiczny

(art. B ustawy o PPP)

Prawo pierwokupu nieruchomosci stanowigcej whkiad wiasny

w przedsigwzigcie (art. 12 ustawy o PPP)

Prawo parinera prywatnego do zmian umowy o PPP (art. 13
ustawy o PPP).

Ustawz z 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na roboty budowlane
lub' wstugi

® Ustawowo uregulowana procedura wyboru

® Procedura wyboru koncesjonariusza ma charakter negocjacyijny

B Mozliwos¢ negocjowania wszelkich aspektow umowy z partne-
rem prywatnym

® DowolnosE kryteridw wyboru oferty, dopuszezalno$é kryteridw
padmiotowych (art. 17 ustawy o koncesji)

B Mozliwosé zawarcia umowy przez podmiot publiczny z drugim
w kolejnosei oferentem w przypadku uchylania sig wybranego
oferenta od zawarcia umowy (art. 21 ust. 3 ustawy o koncesji)

= Ograniczenie czasu trwania koncesji (art. 24 ustawy o koncesji).

Wigkszy nacisk zostat potozony na ochrong interesu publicznego.

Wieksza rdwnowaga w traktowaniu interesiw stron poyczas okresla-
nia zasad wspitpracy.

sieci komputerowych lub projekiow obejmujacych zto-
Zone procesy finansowania o skomplikowanej struk-
turze, ktérych postaci finansowej albo prawnej nie
mozna z géry zdefiniowad. Do sytuacji tych zalicza sig
takze te przedsigewziecia, dla ktérych samorzad jest
w stanie zdefiniowa¢ cel realizacji oraz potrzeby 1 wy-
magania, jednak nie jest w stanie przewidzie¢ na eta-
pie wyboru partnera prywatnego sposobu zrealizowa-
nia projektu.

Wybér partnera w ustawie o koncesjach

Jeszeze mniej sformalizowany tryb wyboru partne-
ra prywatnego, ktory jest jednak zblizony do dialogu
konkurencyjnego przewidzianego w Pzp, zawarty jest
w ustawie o koncesji (patrz: rys. 2).

Mozliwo$¢ korzystania z procedury wyboru partne-
ra na podstawie ustawy o koncesji jest ograniczona. Mo-
ze by¢ stosowana tylko dla tych przedsiewzigc. w kio-
rych ryzyko ekonomiczne w przewaZajacej czesci
spoczywa na stronie prywatnej (czyli w ponad 50%).
W przypadku koncesji oznacza to, ze wynagrodzeniem
partnera prywatnego sa pozytki z przedsigwzigcia al-
bo przede wszystkim te pozytki i wynagrodzenie pla-
cone przez samorzad.

Zabezpieczenie interesow samorzadu

Wybér formuly wspélpracy z partnerem prywatnym
(ustawa o PPP albo ustawa o koncesji) wplywa na za-
kres zabezpieczania interesow samorzadu we wspolnych
przedsiewzieciach. Im wieksza mozliwos$é negocjacji
pomigdzy stronami (patrz: tabela) w elastycznych ra-
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mach, tym mniejsza ochrona intereséw strony publicz-
nej na rzecz wigkszej réwnowagi w zabezpieczaniu in-
tereséw stron PPP (patrz: tabela).

sowat przy inwestycjach w formule PPP".
Patrz strona m-ﬂlla-lllfﬂr-p"
>> Archiwum >> Rok 2009 >> nr 19.

Procedura wyboru partnera prywatnego na pod-
stawie ustaw: o PPP i o Koncesji zostanie omdwio-
na podczas panelu merytorycznego w czasie Targow
Gmina, ktéry przygotowuje ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji”’.

Agata Kozfowska
Dyrektor Investment Support

Podstawy prawne:

® |Jstawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101)

® stawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100)

® |stawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowiefi publicznych
(4. Dz.U. 2 2007 r. nr 223, poz. 1655; ost.zm. DzU. 2 2009 . nr 91,
poz. 742)

® Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 mar-
2004 r. w sprawie koordynacii procedur udzielania zamdwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L
134 z 30.4.2004, str. 114; ostzm. Dz.U. UE L 216 z 13.7.2008,
sir. 76)
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